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Nowe kierunki transformacji

rosyjskich sit zbrojnych

Anna Maria Dyner

W najblizszych latach, niezaleznie od kryzysu gospodarczego, Rosja unowoczesni swoje sity zbrojne.
Kontynuowana bedzie modernizacja tak sit konwencjonalnych, ktére majq by¢ lepiej przygotowane do
reagowania na zagrozenia asymetryczne, zwilaszcza w sqsiedztwie Rosji, jak i sit jqdrowych, ktdre
pozostanq filarem strategicznego systemu odstraszania. Zgodnie z nowq wersjq doktryny wojennej
wzro$nie tez strategiczne znaczenie Arktyki i basenu Morza Czarnego. Nalezy takze spodziewac sie
zwiekszenia naktadéw na modernizacje kompleksu wojskowo-przemystowego, by byt w stanie
zrealizowac plany przezbrojenia rosyjskich sit zbrojnych.

Zmiany w doktrynie wojennej (DW) Rosji, wyznaczajace nowe kierunki transformacji rosyjskich sit zbrojnych
(SZ), sa wynikiem rosyjskiej percepcji zrodet konfliktu na Ukrainie. W opinii rosyjskich wiadz za kryzys odpowiada
agresywna polityka Zachodu, dazacego do strategicznego otoczenia Rosji, wytaczenia jej z grona $wiatowych poteg i
narzucenia zachodniego modelu polityczno-gospodarczego krajom b. ZSRR. W odpowiedzi Moskwa chce wzmocnic i
jadrowy, i konwencjonalny wymiar swojego odstraszania, a przede wszystkim lepiej przygotowac si¢ do ewentualnej
powtorki scenariusza ukrainskiego — destabilizacji jej najblizszego otoczenia migedzynarodowego w wyniku oddolnych
ruchow spotecznych potaczonych z uzyciem sity. Zapewni¢ to maja rozwoj specjalnych zdolnosci w SZ, a takze nowe
mechanizmy mobilizacji struktur sitowych panstwa. Ekspansja wojskowa w Arktyce ma natomiast potwierdzac rosyjska
zdolnos¢ do prowadzenia polityki globalnej w opozycji do Zachodu.

Nowa odstona doktryny wojennej. Doktryna zatwierdzona 26 grudnia 2014 r., podobnie jak poprzednia,
koncentruje sie¢ nie tylko na wojskowym wymiarze bezpieczenstwa Rosji, lecz takze na zagrozeniach nowego typu
(terroryzm, wojna informacyjna). W poréwnaniu z wersja z 2010 r. dodano nowe wyzwania dla rosyjskiego
bezpieczenstwa w postaci konfliktéw regionalnych, zagrozen wewnetrznych, terroryzmu, ekstremizmu. Odpowiedzia
na nie maja by¢ m.in. system niejadrowego powstrzymywania oraz rozwoj sit specjalnych.

Gtownym potencjalnym przeciwnikiem, zgodnie z DW, pozostaje NATO, a wzrost potencjatu militarnego
Sojuszu w krajach sasiadujacych z Rosja lub jej sojusznikami oraz jego dalsze rozszerzanie nadal sa uwazane za
zagrozenie bezpieczenstwa FR. Jednoczesnie tworcy DW podkreslaja, ze w relacjach Rosji z NATO oraz Unia
Europejska potrzeba rownoprawnego dialogu. W percepcji Rosji oznacza to uznanie jej przez Zachdéd za
rownorzednego partnera na arenie miedzynarodowej, ale rowniez zaakceptowanie, ze obszar postradziecki pozostaje
dla Moskwy regionem specjalnych intereséw politycznych, ekonomicznych i bezpieczenstwa.

Tak jak dotad, rosyjska strategiczna bron jadrowa moze zosta¢ wykorzystana w odpowiedzi na atak bronia
masowego razenia oraz w razie agresji konwencjonalnej, zagrazajacej istnieniu panstwa. Pozostaje wigc podstawowym
narzedziem odstraszania. Jednak ze wzgledu na jej ograniczong skutecznos¢ w konfliktach o niskiej intensywnosci, do
doktryny wprowadzono po raz pierwszy pojecie niejadrowego powstrzymywania, rozumianego jako utrzymywanie
wysokiej gotowosci bojowej sit konwencjonalnych i rozwoj broni precyzyjnego razenia oraz s$rodkéw obrony
powietrzno-kosmicznej. Dokument zakfada opracowanie nowych systeméw mobilizacji zaréwno SZ, jak i cywilnych
organow wiadzy, a takze poswiecenie wiekszej uwagi rozwijaniu sit specjalnych oraz wywiadu. Wszystkie te reformy
maja ulatwic¢ przeciwstawienie sie ewentualnej agresji, wykorzystujacej zaréwno wojskowe, jak i nietradycyjne
narzedzia, lecz przede wszystkim — cho¢ jest to w doktrynie jedynie dorozumiane — uniemozliwi¢ destabilizacje
strategicznych regionéw w sasiedztwie Rosji.



Rozszerzono katalog zagrozen wewnetrznych, wskazujac jako najwazniejsze: terroryzm, separatyzm, wrogie
dziatania w sferze informacyjnej oraz wywotywanie napig¢ narodowosciowych, religijnych i spotecznych, m.in. przez
wykorzystywanie sit politycznych i organizacji pozarzadowych rzekomo finansowanych i zarzadzanych z zagranicy. Za
wyzwanie dla bezpieczenstwa Rosji uznano tez sitowe zmiany ustroju w panstwach sasiednich, godzace w jej interesy,
co nalezy odczytywac juz jako bezposrednia reakcje na wydarzenia na Ukrainie.

Nowa wersja DW jest jedynie poczatkiem zmian dokumentéw strategicznych w obszarze bezpieczenstwa — na
grudzien 2015 r. zapowiedziano publikacje Planu obrony na lata 2016-2020. W najblizszym czasie powstanie tez nowa
doktryna morska FR do 2030 r. Zaktada ona skoncentrowanie rosyjskiej polityki morskiej na Arktyce i kierunku
atlantyckim, w tym — Morzu Czarnym z Potwyspem Krymskim. Wojskowa polityka Rosji zatem ma rowniez
zabezpieczad jej gospodarcze interesy w sasiedztwie.

Arktyka — nowy kierunek strategiczny. Od kilku lat Rosja probuje aktywnie zabezpieczac¢ swoje interesy w
Arktyce, postrzeganej jako cenne zréodto zasobow naturalnych i region kluczowy dla transportu morskiego w
przysztosci, jednoczesnie bedacej terytorium spornym miedzy USA, Norwegia, Dania i Kanada. Rosjanie jako pierwsi
nadaja wojskowy wymiar swojej polityce wobec tego regionu — | grudnia 2014 r., na bazie Floty Pothocnej (FP),
powstato Potaczone Dowddztwo Strategiczne Potnoc (PDSP) bedace uzupetnieniem dotychczasowych czterech
okregdéw wojskowych (OW). Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozyé, ze w przysztosci zostanie ono
przeksztatcone w piaty OW.

W sktad nowego dowodztwa, poza FP, weszly jednostki wczesniej nalezace do pozostatych okregow
wojskowych, m.in. brygada piechoty morskiej i dywizja obrony powietrznej, a na wyspe Kotielnyj po 20 latach
powrdcit staly rosyjski garnizon w postaci grupy taktycznej FP. W najblizszym czasie zaplanowano zakonczenie
formowania arktycznej brygady wojsk zmechanizowanych. Mozna tez oczekiwaé, ze jednostki PDSP zostana
wyposazone w systemy K300 Bastion, a takze rozmieszczenia putku S-400 na Nowej Ziemi. Ministerstwo obrony
zapowiedziato, ze w 2015 r. zostanie utworzone centrum szkoleniowe dla jednostek arktycznych.

Transformacyjne i modernizacyjne cele sit zbrojnych Rosji. Zdolnos¢ do odpowiedzi na zagrozenia
zdefiniowane w dokumentach strategicznych maja zapewni¢ Rosji nowoczesne i dobrze wyposazone SZ. Dlatego w
2015 r. nastapi ich dalsza modernizacja. Niezapowiedzianym sprawdzianom gotowosci bojowej poszczegdlnych
rodzajow wojsk we wszystkich OW towarzyszy¢ bedzie testowanie federalnych i regionalnych organow wiadzy.
Natomiast jako najwiekszy test dla rosyjskich SZ zapowiedziano, prowadzone wspodlnie z Biatorusia, ¢wiczenia Tarcza
Zwiazku 2015. Przewidziano zakonczenie tworzenia wojsk obrony powietrzno-kosmicznej oraz unowoczesnianie sit
jadrowych. Wazne bedzie tez utworzenie systemu wojskowego zabezpieczenia Krymu. Na Potwyspie zostat juz
sformowany nowy putk artyleryjsko-rakietowy wyposazony w systemy Chryzantema, Msta i Tornado-G, wzmocniono
rowniez tamtejsze sity lotnicze. Planuje sig¢ takie doposazanie Floty Czarnomorskiej w nowe okrety i inny sprzet
wojskowy.

W 2015 r. nalezy spodziewac sie dalszych staran o osiagniecie samowystarczalnosci w produkgji broni i sprzetu
wojskowego oraz utrzymanie poziomu dostaw nowego i remontow uzywanego wyposazenia. Zgodnie z planem udziat
nowoczesnej broni po 2015 r. ma wynies$¢: 32% w wojskach ladowych, 33% w lotniczych, 51% we flocie, 57% w
wojskach rakietowych strategicznego przeznaczenia, 54% w wojskach obrony powietrzno-kosmicznej, 40% w
wojskach powietrzno-desantowych. W praktyce bedzie to oznaczato, ze SZ powinny otrzymac: wojska rakietowe —
cztery putki rakietowe (co najmniej 50 nowych miedzykontynentalnych rakiet balistycznych); flota — m.in. dwa nowe
okrety podwodne z rakietami balistycznymi (NATO:SSBN) i wielozadaniowe okrety podwodne (SSN); sity ladowe —
dwie brygady rakiet taktycznych Iskander-M, ponad 700 sztuk czotgdw i transporterow opancerzonych, ponad 1500
samochodow wielozadaniowych; lotnictwo — 126 nowych samolotow i 88 smiglowcow.

W najblizszych miesiacach nalezy oczekiwa¢ dalszego testowania reakcji panstw NATO przez wzmozone loty
mysliwcoéw i bombowcow nie tylko w regionie mérz Battyckiego i Czarnego, lecz takze nad oceanami Atlantyckim i
Spokojnym. Na tych akwenach spodziewac sie trzeba rowniez wigkszej aktywnosci rosyjskiej floty. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze podobnie jak w 2014 r., Rosjanie na ¢wiczenia NATO w Europie Srodkowej
beda odpowiadali swoimi manewrami.

Whioski. Aktualizacja DW jest demonstracja woli Rosji obrony swoich intereséw poza wiasnymi granicami
oraz gotowosci do eskalacji napie¢ w relacjach z USA i NATO (ekspansja wojskowa w Arktyce). Jednoczesnie
sygnalizuje, ze obronie intereséw na zewnatrz beda towarzyszy¢ dziatania majace zapobiega¢ destabilizacji sytuac;ji
wewnetrznej, zwlaszcza przez oddolne ruchy spoteczne. Nalezy zatem sie spodziewaé dalszego zmniejszania prawa do
protestow i zaostrzania zasad regulujacych dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych o profilu politycznym i religijnym.
Rosja zapewne zintensyfikuje tez propagande medialng, traktowana jako odpowiedz na dziatania Zachodu w tym
zakresie i skierowanga do odbiorcow zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami.

Mimo deklaracji, ze Rosja nie bedzie ograniczata srodkéw przeznaczanych na armig i obronnos¢, nie mozna
wykluczy¢ kryzysowego wymuszenia cigcia budzetowego i w tej sferze — chociaz wydatki obronne beda ostatnimi,
ktore zostana zredukowane. Inwestycje w armie i przemyst zbrojeniowy maja stanowi¢ jeden z impulsow
rozwojowych rosyjskiej gospodarki, coraz mocniej odczuwajacej natozone na nig sankcje.



